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AL ALCANCE DE QUIEN ESTUDIA

Cada afio, mucha gente perfectamente capaz de aprobar una oposicién no llega
a intentarlo en serio. Y casi nunca es por falta de cabeza: es por la vida. El
trabajo que te deja sin fuerzas justo cuando ibas a ponerte, las cargas familiares,
no saber bien por dénde empezar o, simplemente, no poder dedicarle el dia
entero ni pagar una buena academia. Cosas que poco tienen que ver con lo que

uno valdria sentado delante del examen.

Persevera nace de ahi: de la idea de que opositar deberia depender de que

estudies, y de nada mas.

Prepararse bien no deberia depender de cosas ajenas a tu esfuerzo. Hay
muchisima gente que sacaria la plaza por su cuenta si tuviera las herramientas
adecuadas a mano. El problema es que casi siempre se ven solo dos caminos:
una academia, con sus horarios y su ritmo, o hacerlo del todo en solitario, sin
nada ni nadie que te guie. Persevera quiere ser un tercer camino: la libertad de

ir por tu cuenta, pero con herramientas de verdad para hacerlo en serio.

Ese tercer camino empieza por lo esencial: el temario, completo y gratuito, sin
registrarte. Descargalo, guardalo, imprimelo, compartelo con quien quieras: es

tuyo, sin compromisos y para siempre.

Y las herramientas de verdad estdan en nuestra app. Porque, como quienes
hemos pasado por ahi, sabemos que tener el temario es solo el principio: en
la app el temario cobra vida, con tests para ponerte a prueba, fichas de repaso,
esquemas y un seguimiento que te muestra por donde vas y déonde flojeas. Todo
pensado para exprimir cada hora de estudio. Y da lo mismo cémo te prepares:
por tu cuenta o como refuerzo de una academia, aqui siempre tienes con qué

practicar mas.

Opositar es, sobre todo, perseverar: madrugones, dias en que no entra nada,
semanas en que dudas de si merece la pena. Y es en esa parte —la de aguantar
— donde queremos estar a tu lado, dindote las herramientas que a nosotros

nos habrian hecho el camino mas facil.

— El equipo de Persevera
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TEMA 15

Epigrafe 1 — Las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad y la Guardia Civil

El mantenimiento de la Seguridad Pablica —competencia exclusiva del Estado— se ejerce
por las distintas Administraciones a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. La Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, ordena qué cuerpos las integran, cémo deben actuar

sus miembros y qué funciones tienen encomendadas.

1. Composicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
La Ley clasifica las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad segiin la Administracién de la que

dependen.

Articulo 2 - Clases de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Son Fuerzas y Cuerpos de Seguridad:

a) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado dependientes del

Gobierno de la Nacién.

b) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades Auténo-

mas.

c) Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones Locales.

Dentro del primer grupo, la Ley precisa qué cuerpos son estatales y cudl es su naturaleza.

Articulo 9 - Composicion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
naturaleza de la Guardia Civil

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado ejercen sus funciones en todo

el territorio nacional y estdn integradas por:



a) El Cuerpo Nacional de Policia, que es un Instituto Armado de natu-

raleza civil, dependiente del Ministro del Interior.

b) La Guardia Civil, que es un Instituto Armado de naturaleza militar,
dependiente del Ministro del Interior, en el desempefio de las funciones
que esta Ley le atribuye, y del Ministro de Defensa en el cumplimiento de
las misiones de caracter militar que éste o el Gobierno le encomienden. En
tiempo de guerra y durante el estado de sitio, dependera exclusivamente del

Ministro de Defensa.

No confundas los dos niveles de clasificacion. El articulo 2 distingue tres clases
de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad segin la Administracién de la que dependen:
estatales, autonémicas y locales. El articulo 9 desciende solo al primer grupo
—Tlas del Estado— y lo desdobla en Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil,

Unicos que ejercen sus funciones en todo el territorio nacional.

RECUERDA

La Guardia Civil es un instituto armado de naturaleza militar con doble depen-
dencia: del Ministro del Interior en las funciones que le atribuye esta Ley y del
Ministro de Defensa en las misiones de caracter militar. En tiempo de guerray
durante el estado de sitio depende exclusivamente del Ministro de Defensa. El

Cuerpo Nacional de Policia, en cambio, es de naturaleza civil.

2. Principios bdasicos de actuacién
El Capitulo II del Titulo I fija los principios que rigen la actuacién de todos los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cualquiera que sea la Administracién de la que

dependan.



Articulo 5 - Principios basicos de actuacion

Son principios basicos de actuacién de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad los siguientes:

1. Adecuacion al ordenamiento juridico, especialmente:

a) Ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucién y al resto del

ordenamiento juridico.

b) Actuar, en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad
politica e imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminacién alguna por
razén de raza, religién u opinion.

c) Actuar con integridad y dignidad. En particular, deberdn abstenerse de

todo acto de corrupcién y oponerse a él resueltamente.

d) Sujetarse en su actuacién profesional, a los principios de jerarquia y
subordinacién. En ningin caso, la obediencia debida podra amparar érdenes
que entrafien la ejecucion de actos que manifiestamente constituyan delito

o sean contrarios a la Constitucién o a las Leyes.

e) Colaborar con la Administracién de Justicia y auxiliarla en los términos

establecidos en la Ley.

2. Relaciones con la comunidad. Singularmente:

a) Impedir, en el ejercicio de su actuacién profesional, cualquier practica

abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia fisica o moral.

b) Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones
con los ciudadanos, a quienes procuraran auxiliar y proteger, siempre que
las circunstancias lo aconsejen o fueren requeridos para ello. En todas sus
intervenciones, proporcionaran informacién cumplida, y tan amplia como

sea posible, sobre las causas y finalidad de las mismas.




c) En el ejercicio de sus funciones deberan actuar con la decisién necesaria, y
sin demora cuando de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato e irrepa-
rable; rigiéndose al hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y

proporcionalidad en la utilizaciéon de los medios a su alcance.

d) Solamente deberan utilizar las armas en las situaciones en que exista un
riesgo racionalmente grave para su vida, su integridad fisica o las de terceras
personas, o en aquellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo
para la seguridad ciudadana y de conformidad con los principios a que se

refiere el apartado anterior.

3. Tratamiento de detenidos, especialmente:

a) Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan identificarse

debidamente como tales en el momento de efectuar una detencion.

b) Velaran por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren
o que se encuentren bajo su custodia y respetaran el honor y la dignidad de

las personas.

c) Daran cumplimiento y observaran con la debida diligencia los tramites,
plazos y requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda

a la detencién de una persona.

4. Dedicacién profesional.

Deberan llevar a cabo sus funciones con total dedicacién, debiendo intervenir
siempre, en cualquier tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en defensa

de la Ley y de la seguridad ciudadana.

5. Secreto profesional.



Deberan guardar riguroso secreto respecto a todas las informaciones que
conozcan por razén o con ocasiéon del desempefio de sus funciones. No
estaran obligados a revelar las fuentes de informacién salvo que el ejercicio
de sus funciones o las disposiciones de la Ley les impongan actuar de otra

manera.

6. Responsabilidad.

Son responsables personal y directamente por los actos que en su actuacion
profesional llevaren a cabo, infringiendo o vulnerando las normas legales, asi
como las reglamentarias que rijan su profesién y los principios enunciados
anteriormente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda

corresponder a las Administraciones Pablicas por las mismas.

RECUERDA

Los principios basicos de actuacién del articulo 5 se agrupan en seis rubricas:
adecuacién al ordenamiento juridico, relaciones con la comunidad, tratamiento
de detenidos, dedicacién profesional, secreto profesional y responsabilidad. El
uso de armas solo procede ante un riesgo racionalmente grave, rigiendo siempre

los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad.

3. Funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
El Capitulo II del Titulo Il enumera las funciones comunes que corresponden a los cuerpos

estatales.

Articulo 11 - Funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen como misiéon

proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar




la seguridad ciudadana mediante el desempefio de las siguientes fun-

ciones:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecu-
tando las érdenes que reciban de las Autoridades, en el dmbito de sus

respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacién y custodia de

los bienes que se encuentren en situacién de peligro por cualquier causa.
c) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.
d) Velar por la proteccién y seguridad de altas personalidades.

e) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

f) Prevenir la comisién de actos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables,
asegurar los instrumentos, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a dis-
posicién del Juez o Tribunal competente y elaborar los informes técnicos y

periciales procedentes.

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la
seguridad publica, y estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de

prevencion de la delincuencia.

i) Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catdstrofe, o calamidad publica, en los términos que se establezcan en la

legislacién de proteccién civil.

4. La distribucién territorial de competencias
Estas funciones comunes se reparten entre los dos cuerpos estatales con arreglo a un
criterio territorial (articulo 11.2). Como regla general, corresponde al Cuerpo Nacional

de Policia ejercitarlas en las capitales de provincia y en los términos municipales y nacleos



urbanos que el Gobierno determine, mientras que la Guardia Civil las ejerce en el resto

del territorio nacional y su mar territorial.

Esa regla admite excepciones. Los miembros del Cuerpo Nacional de Policia pueden
ejercer en todo el territorio nacional las funciones de investigacion de delitos y de coordi-
nacién de datos —las letras g) y h) del apartado 1—; y la Guardia Civil, para el desempefio
de sus competencias propias, puede igualmente realizar las investigaciones procedentes
en todo el territorio nacional cuando fuere preciso. En todo caso de actuacién fuera de su

ambito territorial, cada Cuerpo debe dar cuenta al otro.

Ambos cuerpos deben ademds actuar fuera de su dmbito competencial por mandato
judicial o del Ministerio Fiscal o, excepcionalmente, cuando lo requiera la debida eficacia,
comunicdndolo de inmediato al Gobernador civil y a los mandos competentes. En caso de
conflicto de competencias —positivo o negativo— se hace cargo del servicio el Cuerpo que
haya realizado las primeras actuaciones hasta que se resuelva lo procedente. Finalmente,
para optimizar los medios, el Ministerio del Interior puede ordenar que cualquiera de
los Cuerpos asuma, en zonas o nucleos determinados, todas o algunas de las funciones

asignadas al otro.

Distingue la regla del reparto de su excepcién. Por territorio, el Cuerpo Nacional
de Policia actia en capitales y ndcleos urbanos y la Guardia Civil en el resto
del territorio y su mar territorial. Pero la investigacion de delitos (letra g) y el
analisis de datos (letra h) no conocen esa frontera: pueden ejercerse en todo el

territorio nacional, dando cuenta al otro Cuerpo.

5. Las funciones propias de la Guardia Civil — art. 12.1.B

Junto a las funciones comunes del articulo 11, la Ley reserva a la Guardia Civil un conjunto
de competencias propias en el articulo 12.1.B. Son las materias que el Cuerpo ejerce en
exclusiva por su implantacion en el territorio y su naturaleza militar, y que fundamentan
buena parte de su estructura orgdnica (Agrupaciéon de Trafico, SEPRONA, resguardo

fiscal).



Articulo 12 - Competencias propias de la Guardia Civil

B) Seran ejercidas por la Guardia Civil:
a) Las derivadas de la legislacién vigente sobre armas y explosivos.

b) El resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y

perseguir el contrabando.

c) La vigilancia del trafico, transito y transporte en las vias publicas inter-

urbanas.

d) La custodia de vias de comunicacion terrestre, costas, fronteras,
puertos, aeropuertos y centros e instalaciones que por su interés lo requie-

ran.

e) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conser-
vacion de la naturaleza y medio ambiente, de los recursos hidraulicos, asi
como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier otra indole

relacionada con la naturaleza.
f) La conduccién interurbana de presos y detenidos.

g) Aquellas otras que le atribuye la legislacion vigente.

RECUERDA

Las competencias propias de la Guardia Civil (art. 12.1.B), distintas de las
funciones comunes del art. 11: armas y explosivos resguardo fiscal del
Estado y contrabando trafico y transporte interurbano; custodia de costas,
fronteras, puertos y aeropuertos proteccion de la naturaleza y el medio

ambiente y conduccidn interurbana de presos y detenidos.




6. El Cuerpo Nacional de Policia, las policias autonémicas y la

coordinaciéon (LO 2/1986)

Frente a las competencias propias de la Guardia Civil (art. 12.1.B), la misma Ley reserva
otras funciones en exclusiva al Cuerpo Nacional de Policia (art. 12.1.A). Identificarlas
por contraste es clave: lo que la Ley atribuye al Cuerpo Nacional de Policia no lo ejerce la

Guardia Civil.

Articulo 12 - Competencias propias del Cuerpo Nacional de Policia

A) Seran ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policia:
a) La expedicion del documento nacional de identidad y de los pasaportes.

b) El control de entrada y salida del territorio nacional de espafioles y extran-

jeros.

c) Las previstas en la legislacion sobre extranjeria, refugio y asilo, extradi-
cién, expulsién, emigracién e inmigracion.

d) La vigilancia e inspeccién del cumplimiento de la normativa en materia
de juego.

e) La investigacion y persecuciéon de los delitos relacionados con la droga.

f) Colaborar y prestar auxilio a las policias de otros paises, conforme a lo
establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales sobre las Leyes, bajo

la superior direccién del Ministro del Interior.

g) El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e

investigacion, de su personal, medios y actuaciones.

h) Aquellas otras que le atribuya la legislacién vigente.




RECUERDA

Son del Cuerpo Nacional de Policia (no de la Guardia Civil): DNI y pasapor-
tes, el control de entrada y salida del territorio de espafoles y extranjeros,
extranjeria/asilo/extradicién, juego, droga, seguridad privada y la colabora-
cién con las policias de otros paises —esta tltima bajo la superior direccién
del Ministro del Interior—. La conduccién interurbana de presos, las armas y
explosivos, el contrabando o el trafico interurbano son, en cambio, de la Guardia

Civil (art. 12.1.B).

El Capitulo II del Titulo I fija ademds disposiciones estatutarias comunes a todos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Una de las mdas preguntadas es el

régimen de incompatibilidad.

Articulo 6 -Incompatibilidad de la pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

La pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad es causa de incompati-
bilidad para el desempefio de cualquier otra actividad publica o privada, salvo

aquellas actividades exceptuadas de la legislaciéon sobre incompatibilidades.

Las policias autondmicas. Las Comunidades Auténomas cuyos Estatutos lo prevean
pueden crear Cuerpos de Policia propios (art. 37). Como regla, estos Cuerpos actian
dentro de su propio ambito territorial; solo pueden hacerlo fuera de €l para la proteccién
de las autoridades de la Comunidad Auténoma, previa autorizacién del Ministerio
del Interior. Las Comunidades que no crean policia propia pueden solicitar la adscripcién

de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia.

Articulo 47 - Unidades del Cuerpo Nacional de Policia adscritas a las Comunidades

Auténomas

Las Unidades adscritas dependeran, funcionalmente, de las Autoridades de

la Comunidad Auténoma, y orgdnicamente del Ministerio del Interior.



No confundas las dos dependencias de las Unidades del Cuerpo Nacional de
Policia adscritas a una Comunidad Auténoma: funcionalmente dependen de
las autoridades autondmicas, pero organicamente siguen dependiendo del
Ministerio del Interior. Ademas, la adscripcion afecta a Unidades operativas
completas, no a agentes individuales, y estas actian siempre bajo el mando de

sus jefes naturales.

La coordinacién. En las Comunidades Auténomas con policia propia puede constituirse

una Junta de Seguridad, 6rgano de coordinacién de composicién paritaria.

Articulo 50 - Juntas de Seguridad

1. En las Comunidades Auténomas que dispongan de Cuerpos de Policia
propios podra constituirse una Junta de Seguridad, integrada por igual
numero de representantes del Estado y de las Comunidades Auténomas,
con la misién de coordinar la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado y de los Cuerpos de Policia de la Comunidad Auténoma,

en los términos que reglamentariamente se determinen.

RECUERDA

La Junta de Seguridad solo puede constituirse en Comunidades Auténomas
con Cuerpo de Policia propio su composicién es paritaria (igual niumero
de representantes del Estado y de la Comunidad Auténoma) y su misién es
coordinar la actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de

la policia autondmica y resolver las incidencias de esa colaboracién.




TEMA 15

Epigrafe 2 — El régimen del personal de la
Guardia Civil (Ley 29/2014)

La Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil,
tiene por objeto establecer el régimen del personal del Cuerpo y, especificamente, la
carrera profesional de sus miembros (art. 1). Es de aplicacién a los guardias civiles y a
quienes ingresen en sus centros docentes de formacidn, incorporandose supletoriamente
los principios y normas de aplicacién general al personal al servicio de la Administracion
General del Estado —hoy el TREBEP— siempre que no contradigan su legislacién espe-
cifica (art. 2). Su Titulo Preliminar recoge las disposiciones generales; el Titulo I regula
las competencias en materia de personal (repartidas entre el Consejo de Ministros, los
Ministros de Defensa e Interior, el Secretario de Estado de Seguridad y el Director General,

arts. 8 a 12); y el Titulo II ordena al personal en escalas, categorias y empleos (arts. 16

a23).

1. Las competencias en materia de personal (Titulo I, arts. 8 a 12)
El Titulo I reparte las competencias sobre el personal segiin la materia. El examen

pregunta atribuciones concretas, asi que conviene fijar qué corresponde a cada nivel.

Articulo 8 - Del Consejo de Ministros

Al Consejo de Ministros, como 6rgano colegiado del Gobierno, le corres-

ponde:

a) Fijar peridédicamente las plantillas reglamentarias para los distintos em-

pleos y escalas.

b) Aprobar las provisiones de plazas mediante las correspondientes ofertas

de empleo.




c) Desarrollar las directrices generales de promocién y ascenso de los guar-

dias civiles.

Los Ministros de Defensa y del Interior dirigen la politica de personal y de ensefianza
con un reparto por materias (art. 9): al Ministro de Defensa corresponde el régimen de
ascensos y situaciones administrativas al Ministro del Interior, la politica de destinos
y retribuciones y conjuntamente ejercen sus competencias en todo lo relacionado con

la seleccidn, la formacioén y el perfeccionamiento.

Articulo 12 - Del Director General de la Guardia Civil

Respecto a la politica de personal y ensefianza del Cuerpo de la Guardia Civil,

corresponde al Director General de la Guardia Civil:

e) Velar por la moral, motivacién, disciplina y bienestar de su personal.

RECUERDA

Reparto de competencias en personal (Titulo I): las plantillas reglamentarias
las fija periédicamente el Consejo de Ministros (art. 8); ascensos y situa-
ciones administrativas = Ministro de Defensa destinos y retribuciones =
Ministro del Interior seleccién, formacion y perfeccionamiento = ambos
Ministros conjuntamente y velar por la moral, motivacién, disciplina y

bienestar del personal = Director General (art. 12.e).

2. La condicion de guardia civil — art. 3

El art. 3, ubicado en el Titulo Preliminar, define quién es guardia civil y fija el momento
de adquisicion de esa condicién. La clave es su doble naturaleza: son miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y, por la naturaleza militar del Instituto,

militares de carrera de la Guardia Civil.



Articulo 3 - Guardias civiles

1. Son guardias civiles los espafioles vinculados al Cuerpo de la Guardia
Civil por una relacion de servicios profesionales de caracter permanente
como miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y que,
por la naturaleza militar del Instituto en el que se integran, son militares

de carrera de la Guardia Civil.

2. La condicién de guardia civil se adquiere al obtener el primer empleo,
conferido por el Rey y refrendado por el Ministro de Defensa, e

incorporarse a la escala correspondiente del Cuerpo.

3. El primer empleo se obtiene mediante la superacién de las pruebas de
seleccion y del plan de estudios del centro docente de formacién corres-

pondiente.

4. Lacalificaciéon obtenida al concluir la ensefianza de formacidén determinara

el orden de escalafén.

Con cardcter previo a la adquisicién de la condicién debe prestarse juramento o promesa
ante la Bandera de Espafa de cumplir fielmente las obligaciones profesionales, con lealtad

al Rey (art. 4).

RECUERDA

La condicién de guardia civil se adquiere por la conjuncién de dos requisitos
(art. 3.2): obtener el primer empleo —conferido por el Rey y refrendado por el
Ministro de Defensa— e incorporarse a la escala correspondiente. El primer
empleo exige superar las pruebas de seleccién y el plan de estudios del centro

docente de formacion.

3. Las reglas de comportamiento del guardia civil (art. 7)
El cédigo de conducta del guardia civil se integra con los principios del art. 5 de la LO

2/1986, los deberes del Titulo III de la LO 11/2007 y las reglas esenciales de comporta-



miento del art. 7 de esta Ley (art. 6). El art. 7.1 enumera quince reglas; tres se preguntan

de forma recurrente.

Articulo 7 - Reglas de comportamiento del guardia civil

3. Cumplird con exactitud sus deberes y obligaciones impulsado por el

sentimiento del honor, verdadera sefia de identidad del guardia civil.

4. Hard un empleo legitimo de la fuerza, con un uso gradual y proporcionado
de la misma, siendo la persuasién y la fuerza moral sus primeras armas.
Se regird, en todo caso, por los principios de congruencia, oportunidad y

proporcionalidad en la utilizacién de los medios a su alcance.

7. Ladisciplina, factor de cohesién que obliga a mandar con responsabilidad
y a obedecer lo mandado, serd practicada y exigida en la Guardia Civil
como norma de actuacion. Tiene su expresion colectiva en el acatamiento
a la Constitucién y su manifestacion individual en el cumplimiento de las

Ordenes recibidas.

RECUERDA

Tres reglas del art. 7 que el examen repite: el sentimiento del honor es la
verdadera sena de identidad del guardia civil (regla 3); la persuasién y la
fuerza moral son sus primeras armas, con un empleo gradual y proporcionado
de la fuerza (regla 4); y la disciplina es el factor de cohesién que obliga a

mandar con responsabilidad y a obedecer lo mandado (regla 7).

4. Las escalas, categorias y empleos del Cuerpo — arts. 16 a 18
El Capitulo II del Titulo II ordena al personal en tres niveles concéntricos: escalas (art.
16), categorias (art. 17) y empleos (art. 18). El personal se agrupa en tres escalas en

funcién de las facultades profesionales y los requisitos educativos de acceso.



Articulo 16 - Escalas del Cuerpo de la Guardia Civil

1. El personal de la Guardia Civil se agrupa en las escalas de oficiales,
suboficiales y cabos y guardias, en funcién de las facultades profesio-
nales asignadas al conjunto de los empleos de cada una de ellas y a los
requisitos educativos exigidos para la incorporacién a las mismas. Las
facultades profesionales en cada escala son consecuencia de la preparacion
recibida y delimitan el nivel de responsabilidad en el cumplimiento de los

cometidos asignados en los diferentes destinos.

2. La creacién, extincidn, integraciéon o refundicién de escalas se efec-

tuara por ley.

Dentro de las escalas, el art. 17 distribuye a sus miembros en categorias: la escala de
oficiales comprende las categorias de oficiales generales (accién de mando y alta direc-
cién) y de oficiales (acciones directivas de mando, coordinacién, inspeccién y gestion);
la escala de suboficiales integra la categoria de suboficiales, «eslabén fundamental» que
desarrolla acciones ejecutivas; y la escala de cabos y guardias integra la categoria de cabos

y guardias, «elemento primordial» de la estructura organica.

Esas categorias se distinguen por el tipo de accidn que ejercen. El art. 15 delimita qué es

cada una, distincién que el examen pregunta casi literalmente.

Articulo 15 - Funciones

2. La accién directiva se ejerce mediante la definicién de objetivos y la
determinaciéon de los medios para conseguirlos, estableciendo los planes
correspondientes y controlando su ejecucién. Mediante acciones de ges-
tién se aplican los medios puestos a disposicion para alcanzar los objetivos
de la forma maés eficiente. Por medio de acciones ejecutivas se ponen en
practica los planes establecidos actuando en cumplimiento de érdenes

concretas o siguiendo procedimientos preestablecidos.




3. La accién de mando es una accién directiva que se refiere al ejercicio de
la autoridad y a la asuncién de la consiguiente responsabilidad, y corres-

ponde al guardia civil en razén de su cargo, destino o servicio.

RECUERDA

Cuatro tipos de acciéon (art. 15): directiva = definir objetivos y medios, plani-
ficar y controlar la ejecucién; de gestidon = aplicar los medios disponibles de la
forma mas eficiente ejecutiva = poner en practica los planes cumpliendo 6r-
denes concretas o procedimientos; y de mando = una accion directiva referida

al ejercicio de la autoridad y a la asuncién de la consiguiente responsabilidad.

Articulo 18 - Empleos del Cuerpo de la Guardia Civil

1. Dentro de cada categoria, los guardias civiles estdn ordenados por em-
pleos, criterio esencial en la organizacién jerarquizada de la Guardia Civil,

y dentro de éstos por antigiliedad.

3. Dentro de cada categoria los empleos del Cuerpo de la Guardia Civil son

los siguientes:

a) Categoria de oficiales generales:
— Teniente General.

— General de Divisién.

— General de Brigada.

b) Categoria de oficiales:

— Coronel.

— Teniente Coronel.

— Comandante.




— Capitan.

— Teniente.

c) Categoria de suboficiales:
— Suboficial Mayor.

— Subteniente.

— Brigada.

— Sargento Primero.

— Sargento.

d) Categoria de cabos y guardias:
— Cabo Mayor.

— Cabo Primero.

— Cabo.

— Guardia Civil.

El empleo faculta para ejercer la autoridad que corresponda en el orden jerdrquico y
desempefiar los cometidos de los distintos niveles (art. 18.4). El escalafén es la ordena-
cién de los componentes segun su escala y, dentro de cada una, por empleos y antigiiedad

(art. 21).

Escala Categoria(s) Empleos (de mayor a menor)

Teniente General - General de

Oficiales Oficiales generales L )
Division - General de Brigada
o Coronel - Teniente Coronel - Co-
Oficiales o )
mandante - Capitan - Teniente
Suboficial Mayor - Subteniente
Suboficiales Suboficiales - Brigada - Sargento Primero -
Sargento
Cabo Mayor - Cabo Primero -
Cabos y guardias Cabos y guardias y

Cabo - Guardia Civil



Aunque los empleos se distribuyen en cuatro categorias, las escalas son solo
tres: oficiales, suboficiales y «cabos y guardias» (que es una tnica escala, no
dos). La categoria de oficiales generales y la de oficiales conviven, en cambio,
dentro de una misma escala —la de oficiales—. La creacién o extincién de una

escala estd reservada a la ley (art. 16.2).

5. Empleos eventuales, empleos honorificos y especialidades

(arts. 19, 20y 23)

Junto a los empleos ordinarios, la Ley regula dos figuras singulares —los empleos even-

tuales y los honorificos— y remite a la via reglamentaria la definicién de las especialidades.

Articulo 19 - Empleos con caracter eventual

1. Cuando por necesidades del servicio se designe a un guardia civil para
ocupar un puesto en organizaciones internacionales u otros organismos
en el extranjero, que corresponda al empleo superior al suyo, el Ministro
de Defensa, a propuesta del Director General de la Guardia Civil, le podra
conceder, con caracter eventual, dicho empleo con sus atribuciones y di-
visas, excepcidn hecha de las retribuciones que seran las correspondientes

a su empleo efectivo.

2. También se podran conceder empleos con cardcter eventual a los alumnos
de los centros docentes de formacién con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 47.5, y sin que en este caso suponga reconocimiento de los efectos

mencionados en el apartado anterior.




Articulo 20 - Empleos honorificos

1. En atencién a méritos excepcionales o circunstancias especiales, el Con-
sejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Defensa, podra conceder,
con caracter honorifico, el empleo inmediato superior del guardia civil que
haya pasado a retiro. Los empleos con cardcter honorifico también podran

concederse a titulo péstumo.

2. Lainiciativa para la concesion de empleos con caracter honorifico corres-
ponderad al Director General de la Guardia Civil, que elevara las propuestas
al Ministro de Defensa, con el informe del Consejo Superior de la Guardia

Civil, motivando los méritos y circunstancias que las justifican.

No confundas la cadena de intervencién en los empleos honorificos (art. 20):
la iniciativa es del Director General, que eleva la propuesta con informe
del Consejo Superior la propuesta la formula el Ministro de Defensa y la
concesion la acuerda el Consejo de Ministros. Se conceden al guardia que ha

pasado a retiro (o a titulo péstumo) y no llevan beneficio econémico alguno.

Articulo 23 - Especialidades

2. El Ministro del Interior o el de Defensa, segin la naturaleza de la materia
a que se refiera cada especialidad, y teniendo en cuenta el informe del otro

Ministerio, determinara:

a) La definicién de las especialidades, los requisitos y las condiciones exigidas
para su obtencién y ejercicio, la compatibilidad entre ellas, asi como las

escalas y empleos en los que se pueden adquirir y mantener.




RECUERDA

Los empleos eventuales (art. 19) los concede el Ministro de Defensa a
propuesta del Director General, dan atribuciones y divisas pero no las retri-
buciones del empleo superior, y también se conceden a los alumnos de los
centros de formacién. Las especialidades (art. 23) las determina el Ministro
del Interior o el de Defensa segun la naturaleza de la materia, con informe

del otro Ministerio.

6. Adquisicion y pérdida de la condicion — arts. 3, 95y 96

La adquisicién se rige por el ya citado art. 3.2 (primer empleo conferido por el Rey e
incorporacion a la escala). La pérdida de la condicion se regula en el Titulo VI (Cese en
la relacién de servicios profesionales), cuyo art. 95 enumera de forma tasada las cuatro

causas que la provocan.

Articulo 95 - Pérdida de la condicién de guardia civil

1. La condicién de guardia civil se perdera por alguna de las causas siguien-

tes:

a) En virtud de renuncia, con los requisitos que se establecen en el articulo

siguiente.
b) Pérdida de la nacionalidad espafola.

c) Pena principal o accesoria de pérdida de empleo, de inhabilitacién absoluta
o de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico cuando hubiere

adquirido firmeza.

d) Sancién disciplinaria de separacion del servicio.

La renuncia (art. 96) exige haber cumplido los tiempos de servicios que reglamentaria-
mente se determinen —nunca superiores a diez ainos—; de no cumplirse, el guardia civil

debe resarcir econémicamente al Estado y preavisar con seis meses. No se acepta la



renuncia si esta sujeto a procedimiento disciplinario por falta grave o muy grave, o si se ha
dictado en su contra auto de procesamiento o de apertura de juicio oral; el procedimiento

se instruye y resuelve en el plazo maximo de dos meses.

La pérdida de la condicién de guardia civil no supone, en ningan caso, el pase
a retiro (art. 95.3): son figuras distintas. El tiempo de servicios ya cumplido si
se computa para determinar, en su momento, la pensién que corresponda. Con
la pérdida se deja de estar sujeto al régimen de derechos, deberes y disciplina
del Cuerpo, y lleva aparejada ademads la pérdida de la condicién de militar de

carrera (art. 95.2).

7. La ordenacién del personal: las situaciones administrativas —

art. 87

La situaciéon administrativa expresa la posiciéon del guardia civil respecto de la prestacién
del servicio. El art. 87, en el Capitulo VI del Titulo V, contiene el catalogo cerrado de

seis situaciones posibles.

Articulo 87 - Situaciones administrativas

1. Los guardias civiles se hallardn en alguna de las siguientes situaciones

administrativas:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Excedencia.

d) Suspension de empleo.
e) Suspension de funciones.

f) Reserva.




2. El guardia civil en cualquier situacién administrativa, salvo en los casos
en que se especifica lo contrario, estd sujeto al régimen general de
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, a su régimen
disciplinarioy a las leyes penales y disciplinarias militares cuando les sean

de aplicacion.

El servicio activo (art. 88) es la situacién ordinaria: se ocupa un destino y no se esta en
ninguna otra situacion. Junto a estas seis situaciones, el retiro (art. 94) constituye el cese
en la relacion de servicios profesionales por edad, insuficiencia de condiciones psicofisicas
u otras causas legales; no es una situacién administrativa mads, sino la salida definitiva de

la actividad.

RECUERDA

Las seis situaciones administrativas del art. 87.1: servicio activo, servicios
especiales, excedencia, suspension de empleo, suspension de funciones y
reserva. El servicio activo es la situacién ordinaria (art. 88). En cualquier situa-
cidén, salvo excepcion expresa, se mantiene la sujecién al régimen de derechos,

deberes y disciplina del Cuerpo (art. 87.2).

8. La carrera profesional — art. 52
El Titulo V se dedica a la carrera profesional, cuyo concepto abre el art. 52. La carrera se

construye combinando formacidn y experiencia a lo largo de la vida profesional.

Articulo 52 - Carrera profesional

La carrera profesional en el Cuerpo de la Guardia Civil queda definida por
el ascenso a los sucesivos empleos, la ocupacion de diferentes destinos y
la progresiva capacitacién para asumir puestos de mayor responsabilidad,
combinando formacién y experiencia profesional en el desempefio de los

cometidos del Cuerpo y en el ejercicio de las facultades de su escala.




Las vicisitudes de esa carrera se reflejan en el historial profesional individual, de uso
confidencial, integrado por la hoja de servicios, la coleccién de informes personales, el
expediente académico y el expediente de aptitud psicofisica (art. 53). En ese historial
no puede figurar ningun dato relativo a origen racial o étnico, religién, ideologia, orien-
tacion o identidad sexual, ni a ninguna otra circunstancia que pudiera constituir causa
de discriminacién (art. 53.2). Los dos pilares de la progresiéon son los ascensos —por
antigiiedad, clasificacién o eleccién, segin la escala y el empleo (Titulo V, Capitulo IV)—

y los destinos, cuya provisién ordena el Capitulo V del mismo Titulo.



TEMA 15

Epigrafe 3 — La estructura organica de los
Servicios Centrales de la Direccién General de

la Guardia Civil

La organizacién de la Direcciéon General de la Guardia Civil (DGGC) es materia regla-
mentaria y, por tanto, cambiante: la fija hoy el articulo 4 del Real Decreto 207/2024, de
27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
del Interior (BOE de 28 de febrero de 2024), en la redaccion vigente tras la reforma
operada por el Real Decreto 353/2025, de 30 de abril (en vigor el 2 de mayo de 2025),
que reorganizé la ctpula del Cuerpo. Lo que sigue describe esa estructura vigente de
los servicios centrales; la organizacién periférica —Zonas, Comandancias, Compafias y

Puestos (art. 4.11)— se estudia por separado.

1. Naturaleza y titular de la Direccién General

La DGGC es el 6rgano del Ministerio del Interior que ordena, dirige, coordina y ejecuta
las misiones encomendadas a la Guardia Civil. Su titular tiene rango de subsecretario
y, bajo la dependencia de la persona titular de la Secretaria de Estado de Seguridad,
ejerce el mando directo del Cuerpo. Por la naturaleza militar de la Guardia Civil, actiia
conforme a las directrices y érdenes de los Ministerios del Interior y de Defensa, cada

uno en el ambito de sus competencias.

Articulo 4.1 RD 207/2024 - Naturaleza y mando de la Direccién General

1. La Direccién General de la Guardia Civil, cuyo titular tiene rango de
subsecretario, es el 6rgano del Ministerio encargado de la ordenacion,
direccién, coordinacion y ejecucion de las misiones que a la Guardia Civil

encomienden las disposiciones vigentes, de acuerdo con las directrices y




6rdenes emanadas de las personas titulares de los Ministerios del Interior

y de Defensa, en el ambito de sus respectivas competencias.

Corresponde a la persona titular de la Direccién General, bajo la dependencia
de la persona titular de la Secretaria de Estado de Seguridad, el mando directo

de la Guardia Civil.

Entre sus funciones (art. 4.1, letras a a i) estan dirigir y coordinar el servicio y distribucién
de las Unidades, impulsar los planes y proyectos del Cuerpo, ejecutar las politicas de
personal y de recursos materiales y econémicos, y cumplir las competencias en materia de
armas y explosivos. Quedan adscritos a la Direccién General el Consejo Superior de la

Guardia Civil —presidido por su titular— y el Consejo de la Guardia Civil (art. 4.2).

El titular de la DGGC tiene rango de subsecretario y, para el mando directo
del Cuerpo, depende de la Secretaria de Estado de Seguridad. Pero la condicién
militar de la Guardia Civil introduce una segunda dependencia funcional: acttia
segun las directrices de los Ministerios del Interior y de Defensa, cada uno en

su ambito. Esa doble dependencia es rasgo estructural, no una excepcion.

2. Los 6rganos de dependencia directa del Director General

De la persona titular de la Direccién General dependen directamente solo tres 6rganos
—Ila Direccién Adjunta Operativa, el Mando de Personal y el Mando de Apoyo— vy, con
nivel de subdireccién general, un Gabinete Técnico de asesoramiento y apoyo a cargo de

un Oficial General.

Articulo 4.3 RD 207/2024 - Organos de dependencia directa

3. De la persona titular de la Direccién General dependen directamente los

siguientes érganos:



a) La Direcciéon Adjunta Operativa.
b) El Mando de Personal.

c) El Mando de Apoyo.

Del Director General cuelgan directamente solo la Direcciéon Adjunta Opera-
tiva, el Mando de Personal y el Mando de Apoyo (més el Gabinete Técnico).
Los Mandos de Operaciones y de Fronteras y Policia Maritima NO dependen
del Director General, sino de la DAO. Atribuir esos dos mandos operativos a la

dependencia directa del Director es el error cldsico tras la reforma de 2025.

Cuidado con el desfase entre este temario y algunas convocatorias. La
estructura descrita aqui es la vigente tras el RD 353/2025. Pero varios exa-
menes oficiales se basan todavia en la organizacién anterior a esa reforma, en
la que el Mando de Operaciones dependia directamente de la Direccién
General (no de la DAO) y la jefatura del area digital se denominaba «Jefatura
de Innovacién Digital» (hoy Transformacién Digital y Ciberseguridad). Si el
enunciado reproduce ese organigrama previo —por ejemplo, situando el Mando
de Operaciones bajo la Direccién General—, la respuesta esperada es la de la

estructura anterior a 2025.

3. La Direcciéon Adjunta Operativa (DAO)

La DAO, con nivel orgdnico de subdireccién general y a cargo de un Teniente General
en servicio activo, es el primer auxiliar del Director General y materializa la direccion,
coordinacién y cohesién global de la Institucién; sustituye al titular con cardcter interino

y preside el Consejo Superior en su ausencia (art. 4.5).



De la DAO dependen dos grandes Mandos operativos —el Mando de Operaciones y
el Mando de Fronteras y Policia Maritima— y cuatro Jefaturas a cargo de Oficiales

Generales (art. 4.6):

* Jefatura de Informacion — obtencidn, tratamiento, andlisis y difusién de la infor-
macién de interés para el orden y la seguridad publica, especialmente en materia
antiterrorista.

* Jefatura de Policia Judicial — investigacion y persecucion de los delitos, con especial
atencién a la delincuencia organizada y grave.

* Jefatura de Cooperacién Internacional — centraliza las relaciones institucionales de
cooperacion policial internacional del Cuerpo.

* Jefatura de Transformacion Digital y Ciberseguridad — modernizacién tecnoldgica,

gobernanza del dato, proteccién de datos y estrategia de ciberseguridad.

La reforma del RD 353/2025 reordend esta ctipula: los Mandos de Operaciones
y de Fronteras pasaron a depender de la DAO; la antigua Secretaria de Coope-
racion Internacional se elevo a Jefatura y la Jefatura de Innovacién Digital
se sustituyd por la de Transformacién Digital y Ciberseguridad. Describir la
estructura con las denominaciones anteriores es reproducir un organigrama ya

derogado.

4. Los cuatro Mandos y sus Jefaturas

Los cuatro Mandos tienen nivel de subdireccién general y estdn a cargo de un Teniente
General en servicio activo. Dos son operativos y dependen de la DAO; dos son de apoyo
a la fuerza y dependen directamente del Director General. El Estado Mayor —bajo el

Mando de Operaciones— es el principal érgano auxiliar de la DAO y de ambos mandos

operativos.
Jefaturas / unidades depen-
Mando Depende de .
dientes
. Estado Mayor - J. de Unidades
Operaciones DAO

Especiales y de Reserva - J. de



la Agrupacién de Trafico - J.
del Servicio de Proteccion de la
Naturaleza (SEPRONA) - J. de
Armas, Explosivos y Seguridad
- Zonas (y Comandancias de
Ceuta y Melilla)

J. Fiscal y de Fronteras - J. de

Fronteras y Policia Maritima DAO . »

Policia Maritima

J. de Personal - J. de Ensefianza
Personal Director General - J. de Asistencia al Personal (+

Secretaria Técnica)

J. de Asuntos Econémicos - J.

. de los Servicios de Apoyo-J.de

Apoyo Director General

Servicios Técnicos (+ Secretaria
Técnica)

El Mando de Operaciones planifica y coordina los servicios operativos, la seguridad ciu-
dadana y la vigilancia del trafico interurbano (art. 4.7). El Mando de Fronteras y Policia
Maritima ejecuta el control de los flujos migratorios irregulares y asume el resguardo
fiscal del Estado (art. 4.8). El Mando de Personal dirige la politica de personal y educa-
tiva —ascensos, destinos, ensefianza y asistencia al personal— (art. 4.9), y el Mando de

Apoyo gestiona los recursos financieros y materiales, incluidos los medios TIC (art. 4.10).

RECUERDA

Servicios centrales de la DGGC: bajo el Director General (rango de subsecre-
tario) dependen directamente la Direcciéon Adjunta Operativa, el Mando
de Personal y el Mando de Apoyo, mas el Gabinete Técnico. De la DAO
cuelgan los Mandos de Operaciones y de Fronteras y Policia Maritima y
cuatro Jefaturas: Informacion, Policia Judicial, Cooperacién Internacional y

Transformacién Digital y Ciberseguridad.

5. Funciones de algunas unidades y el Consejo Superior

El examen pregunta la atribucién concreta de varias unidades. El RD 207/2024 las define

’

asl:



* Jefatura de Servicios Técnicos (Mando de Apoyo): érgano especializado en tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones (TIC), al que corresponde la gestion,
control, mantenimiento y desarrollo de los sistemas informaticos, de telecomunicacio-
nes y equipos especiales.

* Jefatura de Asistencia al Personal (Mando de Personal): gestiona los servicios médi-
cos, de inspeccién sanitaria y de atencion psicolégica, y la mejora de las condiciones del
servicio en lo relativo a la proteccién de la seguridad y la salud del personal.

* Jefatura de Policia Maritima (Mando de Fronteras y Policia Maritima): custodia,
control y vigilancia de los espacios maritimos y, en ellos, el control de la inmigracion
irregular; le corresponde ademds la direccidon y coordinacién de las actividades
operativas de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex).

* Secretaria Permanente para la Evaluacién y Clasificacién (Mando de Personal): da

apoyo permanente a las Juntas de Evaluacién y a la clasificacién del personal del Cuerpo.

Entre los 6rganos colegiados adscritos, el Consejo Superior de la Guardia Civil tiene

esta composicion:

Articulo 4 RD 207/2024 - Consejo Superior de la Guardia Civil

El Consejo Superior de la Guardia Civil estara presidido por la persona titular
de la Direcciéon General de la Guardia Civil e integrado, asimismo, por los
Tenientes Generales y Generales de Divisién de la Guardia Civil en servicio

activo, actuando como Secretario el Oficial General designado al efecto.

RECUERDA

Mapa rapido de atribuciones: TIC — Jefatura de Servicios Técnicos seguridad
y salud del personal — Jefatura de Asistencia al Personal Frontex y vigilancia
maritima — Jefatura de Policia Maritima. El Consejo Superior de la Guardia
Civil lo preside el Director General y lo integran los Tenientes Generales y
Generales de Division en servicio activo, con un Oficial General como Secre-

tario.




TEMA 15

Epigrafe 4 — La historia de la Guardia Civil

La Guardia Civil es el cuerpo de seguridad mas antiguo de los que hoy integran las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado. Nacida a mediados del siglo XIX como respuesta a la
inseguridad del medio rural, ha atravesado practicamente todos los regimenes politicos de
la Espafia contempordnea —monarquia isabelina, Sexenio Revolucionario, Restauracion,
Segunda Republica, Guerra Civil, franquismo y democracia— conservando a lo largo de
casi dos siglos sus rasgos distintivos: naturaleza militar, despliegue territorial permanente

y un fuerte cédigo de conducta y valores.

1. La fundacién: 1844 y el Il Duque de Ahumada

A comienzos de la década de 1840, el campo espafiol padecia una grave inseguridad. El
bandolerismo asolaba los caminos, y las fuerzas existentes —milicias locales, migueletes,
escopeteros y cuerpos provinciales dispersos— resultaban insuficientes para proteger a
las personas y las propiedades fuera de las poblaciones. Faltaba una fuerza de dmbito

nacional, profesional y disciplinada, capaz de garantizar el orden en todo el territorio.

Esa fuerza se cre6 por Real Decreto de 28 de marzo de 1844, durante el reinado de
Isabel II. Aquel primer decreto, elaborado en el Ministerio de la Gobernacién, adolecia
de defectos de organizacién. Encargada su puesta en marcha a Francisco Javier Girén y
Ezpeleta, II Duque de Ahumada, militar de carrera, este propuso una reforma profunda
que cristaliz6 en un segundo Real Decreto de 13 de mayo de 1844, el que dio al
cuerpo su estructura definitiva, su caracter castrense y su despliegue. Por ello, aunque
el decreto creador sea el de marzo, el Duque de Ahumada es reconocido undnimemente

como fundador y primer Inspector General de la Guardia Civil.



Conviene distinguir los dos decretos de 1844: el de 28 de marzo crea el cuerpo,
pero fue el de 13 de mayo —inspirado por el Duque de Ahumada— el que
le dio su organizaciéon definitiva y su naturaleza militar. De ahi que la fecha
fundacional se cite en marzo, pero el modelo institucional que perdura sea el

fijado en mayo.
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La Guardia Civil se cre6 por Real Decreto de 28 de marzo de 1844 y recibié
su organizacién definitiva por el de 13 de mayo de 1844, bajo el reinado de
Isabel II. Su fundador y primer Inspector General fue Francisco Javier Girén

y Ezpeleta, II Duque de Ahumada.

Desde el inicio, el nuevo instituto asumié un rasgo que lo ha acompafado hasta hoy: la
doble dependencia ministerial. El Duque de Ahumada concibi6é un cuerpo militar por
organizacion, disciplina y espiritu, pero puesto al servicio de la autoridad civil para las

tareas de seguridad publica.

Desde su origen, la Guardia Civil naci6é con una doble dependencia ministe-
rial: del Ministerio de la Gobernacién para el servicio y del Ministerio de
la Guerra para su organizacién, disciplina, personal y material. Ese caracter
dual —militar en su estructura, orientado a la seguridad publica en muchas de
sus funciones— pervive hoy en la dependencia conjunta de los Ministerios del

Interior y de Defensa.

En el plano organizativo, aquel despliegue inicial dividi6 la fuerza en 14 Tercios, repar-

tidos por el territorio para llevar la vigilancia a todo el medio rural.
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En su origen (1844) la Guardia Civil se organiz6 en 14 Tercios —término de
raiz militar heredado de la época de los Austrias—, denominacién que ain hoy

conservan sus grandes unidades territoriales.

2. La Cartilla y los primeros afios de consolidacién

En 1845, el Duque de Ahumada doté al cuerpo de su texto moral fundacional: la Cartilla
del Guardia Civil. Mas que un reglamento técnico, la Cartilla era un breviario de conducta
que fijaba las virtudes exigidas al guardia —cortesia, prudencia, integridad, abnegacién y
sacrificio— y proclamaba que el honor habia de ser la principal divisa del miembro del
cuerpo, un honor que, una vez perdido, no se recobra jamas. Ese espiritu de servicio y
rectitud cimenté desde muy pronto el prestigio moral del Cuerpo y su fuerte identidad de

valores.

RECUERDA

La Cartilla del Guardia Civil (1845), obra del Duque de Ahumada, fijé el
cédigo moral y de conducta del cuerpo —cortesia, integridad, abnegacién— y

el principio de que el honor es la principal divisa del guardia.

Durante las décadas centrales del siglo XIX la Guardia Civil se consolid6 como una
institucion sélida y respetada. Se implanto por todo el territorio mediante casas-cuartel —
edificios que eran a la vez alojamiento y acuartelamiento, lo que arraigaba al guardiay a su
familia en el medio rural—y se generalizé el servicio de vigilancia en pareja, simbolo de su
presencia en caminos y despoblados. El tricornio se convirtié en su sefia de identidad mds
reconocible. La eficacia en la lucha contra el bandolerismo y en la proteccién de personas y
bienes le granjed un notable prestigio social, hasta convertirla en una de las instituciones

mas estables del Estado.
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La primera mision internacional de la Guardia Civil fue el envio de un contin-
gente a Oporto (Portugal) en 1847, apenas tres afios después de su fundacién,
para auxiliar al Gobierno portugués. Es el precedente remoto de las actuales

misiones internacionales de paz y cooperacién del Cuerpo.

3. El Sexenio Revolucionario y la Restauracién

La Revolucién de 1868 («La Gloriosa») destrond a Isabel II y abri6 el Sexenio Revolu-
cionario (1868-1874), un periodo de gran inestabilidad politica que conocié un gobierno
provisional, el breve reinado de Amadeo I de Saboya (1871-1873) y la Primera Repu-
blica (1873-1874). En medio de pronunciamientos, guerras carlistas y agitacion social, la
Guardia Civil actué como uno de los pocos elementos de continuidad y garantia del orden

publico, manteniéndose disciplinada bajo regimenes muy dispares.

El pronunciamiento de Sagunto en diciembre de 1874 puso fin al Sexenio y trajo la
Restauraciéon de la monarquia borbdnica en la persona de Alfonso XII. El sistema
politico de la Restauracién, més estable, permitié al cuerpo reforzar su estructura y su
implantacién territorial. Tras la muerte del rey en 1885 se abri6 la regencia de Maria
Cristina (1885-1902), durante la cual la Guardia Civil sigui6 creciendo y perfeccionando
su organizacién.

En estas décadas el Cuerpo fue asumiendo nuevos servicios. En 1886 se le encomendd, a
escala nacional, la escolta y seguridad de los trenes de viajeros, reflejo de la expansion
del ferrocarril. Y tras el Desastre de 1898 —pérdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas
— reorganizé su despliegue territorial, creaindose la Comandancia de Canarias y las

Secciones de Ceuta y Melilla.
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Dos hitos de la Restauracion: la asuncién de la escolta de los trenes de viajeros
a nivel nacional en 1886, y la reorganizacién posterior al 98 con la creacién de

la Comandancia de Canarias y las Secciones de Ceuta y Melilla.




4. El reinado de Alfonso XIII

Con la mayoria de edad de Alfonso XIII (1902-1931), la Guardia Civil vivié su plena
madurez institucional dentro del sistema de la Restauracion. Fue una etapa de intensa
conflictividad —agitacién social y obrera, terrorismo, la crisis de 1917, la guerra de
Marruecos— en la que el cuerpo desempefié un papel central en el mantenimiento del

orden publico.

En 1913 la Virgen del Pilar fue declarada patrona de la Guardia Civil, vinculo que
perduray cuya festividad se celebra el 12 de octubre. El periodo se cerré con la Dictadura
de Primo de Rivera (1923-1930), en la que la Guardia Civil continué como pilar del
orden, y desembocd, tras las elecciones municipales de abril de 1931, en la proclamacién

de la Segunda Republica.

El Cuerpo hizo del auxilio a la poblacién una de sus sefias desde muy pronto. El prece-
dente mas recordado se remonta a los primeros tiempos del Instituto: en el barranco de
Bellver (Oropesa, Castellén), los guardias Pedro Ortega y Antonio Gimeno se lanzaron
a las aguas desbordadas para socorrer a los ocupantes de una diligencia arrastrada por la
riada, y perdieron la vida en el intento junto a los viajeros. Se les considera los primeros

guardias civiles caidos en un servicio humanitario.

Esa larga tradicién de servicios humanitarios —en incendios, inundaciones y naufragios
— fue reconocida ya en el siglo XX: durante el reinado de Alfonso XIII, por Real Decreto
de 4 de octubre de 1929, se concedi6 a la Guardia Civil la Gran Cruz de la Orden Civil

de Beneficencia, distincién que esta en el origen del titulo de «Beneméritanr.
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Son dos hechos distintos que el examen pregunta por separado. Uno: el
episodio del barranco de Bellver (Castellén), donde murieron los guardias
Pedro Ortega y Antonio Gimeno al intentar rescatar a los ocupantes de una
diligencia —los primeros caidos del Cuerpo en un servicio humanitario, y
perecieron también todos los viajeros—. Otro: la Gran Cruz de la Orden Civil
de Beneficencia, concedida a la Guardia Civil en el reinado de Alfonso XIII
(1929) por sus servicios humanitarios en conjunto. No los ligues: la Gran Cruz

no premio el barranco de Bellver en concreto.

5. La Segunda Republica y la Guerra Civil

La Segunda Republica (1931-1939) heredd una Guardia Civil ya consolidada, pero la
relacién entre el cuerpo y el nuevo régimen fue tensa. Para dotarse de una fuerza de orden
publico de cardcter civil y adicta a la Republica, el Gobierno cre6 en 1932 el Cuerpo de
Seguridad y Asalto (los «guardias de asalto»), destinado sobre todo al medio urbano,

mientras la Guardia Civil conservaba su primacia en el &mbito rural.

Los afios republicanos estuvieron marcados por episodios de gran tensién, como los
sucesos de Casas Viejas (1933) o la intervencién en la revolucién de octubre de 1934.
Uno de sus antiguos directores generales, el general José Sanjurjo, protagonizé en 1932
un fallido golpe de Estado («la Sanjurjada»). El estallido de la Guerra Civil (1936-1939)
dividié al cuerpo: sus unidades quedaron repartidas entre los dos bandos segtin la geografia
del alzamiento, y la Guardia Civil sufrié una honda fractura interna de la que solo saldria

con el fin del conflicto.

6. El franquismo

Terminada la guerra, durante el franquismo (1939-1975) la Guardia Civil quedé plena-
mente integrada en el aparato de seguridad del nuevo Estado, con acentuado caracter
militar y dependencia castrense. En los afios cuarenta y cincuenta desempeié un papel
decisivo en la persecucién de la guerrilla antifranquista (el «maquis») en zonas rurales

y montafosas.



A lo largo de la dictadura, el cuerpo mantuvo y modernizé su despliegue territorial y fue
asumiendo nuevas competencias especializadas acordes con la Espafia que cambiaba:
el nacimiento del automovil y el crecimiento del trafico dieron lugar a la Agrupaciéon de
Trafico (creada en 1959 para la vigilancia de las carreteras), y se reforzaron servicios como
el fiscal, el de fronteras o el de montafia. La Guardia Civil llegé asi al final del régimen

como una institucién numerosa, jerarquizada y presente en la totalidad del territorio.

7. La Transicién y la democracia

La muerte de Franco en 1975 abrié la Transicién a la democracia. La Constituciéon de
1978 encuadr6 a la Guardia Civil, junto con la Policia, entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (art. 104 CE), con la misién de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana. Un episodio dramdtico de este
periodo fue el intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 (23-F), cuando el
teniente coronel de la Guardia Civil Antonio Tejero asalt6 el Congreso de los Diputados;

el fracaso de la intentona consolidd definitivamente la democracia.

El marco juridico moderno del cuerpo lo fij6 la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que confirmé su naturaleza de instituto armado
de caracter militar y su dependencia dual de los Ministerios del Interior (servicios) y
de Defensa (organizacion, personal y misiones militares). La etapa democratica trajo,
ademads, una profunda modernizacién: en 1988 ingresaron las primeras mujeres en el
cuerpo y se cre6 el SEPRONA (Servicio de Proteccién de la Naturaleza), reflejo de las
nuevas competencias medioambientales. Desde entonces, la Guardia Civil ha ampliado su
actuacién a ambitos como la seguridad ciudadana, el terrorismo, el crimen organizado, la
proteccién de la naturaleza o las misiones internacionales de paz y cooperacién en el

marco de la Unién Europea y de organismos internacionales.



La Constitucién de 1978 (art. 104) y la Ley Organica 2/1986 integraron a la
Guardia Civil en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, conservando
su naturaleza de instituto armado de caracter militar. En 1988 ingresaron
las primeras mujeres y se creé el SEPRONA, dos hitos que ilustran su moder-

nizacién durante la etapa democratica.



TEMA 15

Epigrafe 5 — Los derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil (LO 11/2007)

La Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los derechos y deberes de los
miembros de la Guardia Civil, desarrolla el estatuto de derechos y deberes que corresponde
a un Instituto Armado de naturaleza militar que, a la vez, integra las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Esa doble condicion explica la clave de todo el epigrafe: los Guardias
Civiles disfrutan de los derechos fundamentales, pero modulados o limitados por las
exigencias de la disciplina, la neutralidad y la eficacia del servicio. La Ley se ordena en
varios Titulos —derechos fundamentales, deberes, derechos profesionales, asociaciones

profesionales y Consejo de la Guardia Civil— que se recorren a continuacion.

1. Los derechos fundamentales y sus limites (Titulo II)

El Titulo II reconoce los derechos fundamentales de los Guardias Civiles pero incorpora,
para cada uno, los limites derivados de su condicién. Los tres nucleares son la libertad
de expresion, el derecho de reunién y manifestaciéon y el régimen de la sindicacién y la

huelga.

Articulo 7 - Libertad de expresion y de informacién

1. Los Guardias Civiles tienen derecho a la libertad de expresién y a
comunicar y recibir libremente informacién en los términos establecidos
por la Constitucién, con los limites que establece su régimen discipli-
nario, el secreto profesional y el respeto a la dignidad de las personas,

las instituciones y los poderes publicos.

2. En asuntos de servicio o relacionados con la Instituciéon el ejercicio de

estos derechos se encontrard sujeto a los limites derivados de la obser-




vancia de la disciplina, asi como a los deberes de neutralidad politica y

sindical, y de reserva.

Articulo 8 - Derecho de reunién y manifestacion

1. (Derogado)

2. Las reuniones de Guardias Civiles en dependencias oficiales deberan
ser comunicadas previamente al jefe de la unidad, centro u érgano
correspondiente, quien podrd no autorizarlas por causa del funciona-

miento del servicio.
3. En todo caso no podran asistir a manifestaciones o reuniones vistien-
do el uniforme reglamentario, ni portando armas y deberan respetar

las exigencias de neutralidad propias de la condicién de Guardia Civil.

El apartado 1 del articulo 8 estd derogado: la comunicacién previa que exige el
apartado 2 solo opera para reuniones en dependencias oficiales, y el jefe puede
denegarlas por razones de servicio, no libremente. La prohibicién del apartado
3 es doble y absoluta («en todo caso»): ni uniforme reglamentario ni armas al

asistir a manifestaciones o reuniones.

Articulo 11 - Derecho de sindicacion

Los Guardias Civiles no podran ejercer el derecho de sindicacion.



Articulo 12 - Derecho de huelga

Los Guardias Civiles no podran ejercer el derecho de huelga ni realizar
acciones sustitutivas o similares a la misma, ni aquellas otras concertadas

con el fin de alterar el normal funcionamiento de los servicios.

El Titulo II reconoce ademas el derecho de asociacién (art. 9), remitido a los arts. 22 y
104.2 CE y desarrollado en el Titulo VI; el derecho de sufragio (art. 10), con voto activo
conforme al régimen electoral general pero sin sufragio pasivo el derecho de peticién
(art. 13), que solo puede ejercerse de forma individual y el acceso al Defensor del

Pueblo (art. 14), al que el Guardia Civil puede dirigirse directa e individualmente.
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Sindicacién (art. 11) y huelga (art. 12): PROHIBIDAS. Asociacién profesional
(art. 9 y Titulo VI): SI reconocida —es la via institucional de defensa de intereses
—. Peticiéon (art. 13) y Defensor del Pueblo (art. 14): permitidos, pero solo de

forma individual, nunca colectiva. Sufragio activo si; pasivo, no.

Intimidad, registro del pabellén y deber de residencia (arts. 5

y 21)
Entre los derechos fundamentales del Titulo II figura el derecho a la intimidad y a la vida

privada, con una regla propia del Cuerpo: el pabellén asignado se equipara a domicilio.

Articulo 5 - Derecho a la intimidad y a la vida privada

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen garantizados los derechos a la
intimidad, a la inviolabilidad del domicilio y al secreto de las comunica-
ciones, en los términos establecidos en la Constitucién y en el resto del

ordenamiento juridico.




A estos efectos el pabellén que tuviera asignado el Guardia Civil en su unidad

se considerara domicilio habitual.

2. El jefe de la unidad, centro u 6rgano donde el Guardia Civil preste sus
servicios podrd autorizar, de forma expresamente motivada, el registro
personal o de los efectos y pertenencias que estuvieren en los mismos,
cuando lo exija la investigacién de un hecho delictivo. El registro se
realizard con la asistencia del interesado y en presencia de, al menos, un

testigo.

En el plano de los deberes, el deber de residencia (art. 21) admite fijar el domicilio en

municipio distinto al de destino y obliga a comunicar su localizacién.

Articulo 21 - Residencia y domicilio

1. Siempre que se asegure el adecuado cumplimiento de las obligaciones
profesionales, podra autorizarse, en los términos y condiciones que regla-
mentariamente se establezcan, la fijacién del domicilio en un municipio

distinto del de destino.

2. El Guardia Civil tendrd la obligacién de comunicar en su unidad el lugar

de su domicilio habitual o temporal con objeto de facilitar su localizacién.
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El pabellén asignado en la unidad se considera domicilio habitual (art. 5). El
registro del guardia o de sus efectos exige, de forma acumulativa: autorizacién
expresamente motivada del jefe de la unidad, que lo exija la investigacion de
un hecho delictivo, la asistencia del interesado y la presencia de al menos
un testigo. Y puede autorizarse fijar el domicilio en municipio distinto al de
destino si se asegura el cumplimiento de las obligaciones profesionales (art.

21).

2. Los deberes de los miembros de la Guardia Civil (Titulo III)

El Titulo III enumera los deberes (arts. 15 a 23). Los principales son: acatamiento a la
Constitucion y al ordenamiento juridico (art. 15); jerarquia, disciplina y subordina-
cion, con el limite de que la obediencia debida nunca ampara 6rdenes que constituyan
delito o sean contrarias a la Constitucién o a las leyes (art. 16); respeto a la integridad
fisica y moral y uso legitimo de la fuerza (art. 17); neutralidad e imparcialidad (art.
18); reserva y secreto profesional (art. 19); cooperacién en caso de catastrofe ante los
estados de alarma, excepcion o sitio (art. 20); residencia y comunicacion del domicilio
(art. 21); incompatibilidades conforme al régimen general de la AGE (art. 22); y someti-

miento a los reconocimientos psicofisicos de aptitud (art. 23).

Articulo 18 - Neutralidad e imparcialidad

1. Los miembros de la Guardia Civil no podran fundar ni afiliarse a par-

tidos politicos o sindicatos ni realizar actividades politicas o sindicales.

El Titulo IV reconoce derechos-deberes de doble naturaleza —defensa de Espafa (art.
24) y uso del uniforme y de armas (art. 25)— y el Titulo V los derechos profesionales:
carrera profesional (art. 27), régimen de horario (art. 28), vacaciones, permisos y licencias
(art. 29), defensa y seguro de responsabilidad civil (art. 30), prevencién de riesgos labo-

rales (art. 31), proteccién social (art. 32) y retribuciones (art. 35).



3. El régimen de la iniciativa y la presentacién de quejas (art. 33)
El articulo 33 articula el cauce a través del cual el Guardia Civil puede plantear quejas
relativas al régimen de personal, condiciones y calidad de vida en las unidades, siempre
que no hubiera presentado recurso sobre el mismo asunto. Las quejas se presentan por
el cauce reglado en el ambito de la propia unidad, centro u organismo. Si no fueran
debidamente atendidas o se refiriesen al mando inmediato superior, pueden elevarse
directamente al 6rgano responsable de personal de la Direccién General de la Policiay de
la Guardia Civil y, en tltima instancia, ante los 6érganos de inspeccién de la Secretaria

de Estado de Seguridad. El procedimiento concreto se regula reglamentariamente.

La denominacién «Direccién General de la Policia y de la Guardia Civil» procede
del texto original de la Ley (2007), cuando ambos Cuerpos compartian una
Unica direccion general. Tras el desdoblamiento de 2009 existen dos direcciones
generales independientes: hoy el 6rgano competente es la Direcciéon General

de la Guardia Civil, la misma estructura vigente que describe el Epigrafe 3.

4. El derecho de asociacién profesional (Titulo VI)

El Titulo VI regula el derecho de asociacién con fines profesionales, que es el instrumento
con que la Ley sustituye la sindicacién vedada. Las asociaciones profesionales deben tener
ambito estatal, constituirse por tiempo indefinido y carecer de caracter lucrativo (art.
36); no pueden percibir donaciones privadas y sus subvenciones se cargan a los Presu-
puestos Generales del Estado (art. 37). Solo pueden afiliarse miembros del propio Cuerpo,
en asociaciones formadas exclusivamente por Guardias Civiles, y inicamente se puede
estar afiliado a una asociacién profesional (art. 39). Los dos articulos que definen la

peculiaridad militar del ejercicio son los siguientes.

Articulo 40 - Ejercicio

El ejercicio del derecho de asociacién profesional se realizard de modo que,

en todo caso, queden garantizados los principios basicos de actuacién



de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y el cumplimiento de
las funciones que tienen encomendadas para proteger el libre ejercicio de los

derechos y libertades de las personas y garantizar la seguridad ciudadana.

Articulo 41 - Exclusiones

Estan excluidos del ambito de actuacién de las asociaciones profesionales
el ejercicio del derecho de huelga, las acciones sustitutivas de las mismas,
la negociacién colectiva y la adopcién de medidas de conflicto colectivo,
asi como la realizacién de acciones que excedan el ejercicio de los derechos
reconocidos en la presente Ley Orgdnica a los miembros de la Guardia Civil,

especialmente los regulados en los articulos 7 y 8.

Aqui esta el foso del asociacionismo militar: la asociacién profesional se reco-
noce, pero el art. 40 la subordina a los principios basicos de actuacién de las
FCSE, y el art. 41 le veda huelga, acciones sustitutivas, negociacién colectiva y
conflicto colectivo. La remision final del art. 41 a los articulos 7 y 8 impide usar

la asociacién para desbordar los limites ya fijados a la expresién y la reunion.

En el plano procedimental, las asociaciones pueden convocar reuniones en centros
oficiales fuera de las horas de trabajo, previa solicitud por escrito con antelacién minima
de 72 horas, entendiéndose autorizadas si la autoridad no formula objeciones antes de las
24 horas anteriores (art. 47). Quedan validamente constituidas desde su inscripcién
en el Registro de Asociaciones Profesionales del Ministerio del Interior el plazo de
inscripcién es de tres meses vy, transcurrido sin resolucién expresa, opera el silencio
positivo (art. 48). Se consideran representativas las que obtengan al menos un repre-
sentante en las elecciones al Consejo o el 10 % de los votos en dos Escalas (art. 43), lo

que les otorga derechos reforzados de informacién y consulta (art. 44).



5. El Consejo de la Guardia Civil (Titulo VII)

El Titulo VII crea el Consejo de la Guardia Civil como 6rgano colegiado de participacion,
presidido por el Ministro del Interior o persona en quien delegue, en el que concurren
representantes de los miembros del Cuerpo y de los Ministerios del Interior y de Defensa,
con el fin de mejorar las condiciones profesionales y el funcionamiento del Instituto (art.
52). Su composicién es paritaria (art. 53): los vocales elegidos por los Guardias Civiles
mediante sufragio personal, libre, directo y secreto —uno por Escala mas uno adicional
por cada 6.000 guardias civiles en activo en esa Escala— se equiparan en nimero con
los vocales nombrados por la Administracion; actia como Secretario un representante de

la AGE.

El articulo 54 fija las facultades del Consejo: conocer y ser oido previamente sobre el
estatuto profesional y el régimen disciplinario, las condiciones de trabajo, el régimen
retributivo, los programas de ensefianza y formacién, el régimen de permisos, vacaciones
y licencias, los planes de previsiéon social complementaria y demdas aspectos sociales,
profesionales y econémicos; informar con caracter previo las disposiciones que se dicten
sobre esas materias; conocer las estadisticas trimestrales de absentismo, siniestralidad
y accidentes en acto de servicio; analizar las propuestas de los Guardias Civiles; colaborar
en las medidas de productividad; participar en la gestién de obras sociales; y recibir infor-
macion trimestral sobre politica de personal. En cuanto a su funcionamiento (art. 55), se
reine en sesion ordinaria al menos una vez cada tres meses y en sesién extraordinaria
a convocatoria del Presidente, por iniciativa propia o a solicitud de una tercera parte de

los vocales.

RECUERDA

Consejo de la Guardia Civil: presidido por el Ministro del Interior composi-
cién paritaria (vocales electos = vocales de la Administracién); un vocal por
Escala més uno por cada 6.000 guardias civiles en activo; sesién ordinaria al
menos cada tres meses extraordinaria a peticiéon de 1/3 de los vocales. Sus

facultades son de participacién, informacién y consulta previa, no de codecisién.
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manos. Sube tus apuntes, PDFs, videos de YouTube o fotos y su inteligen-
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